ATA 221

Aos vinte e trés dias do més de marco de dois mil e dezessete (23/03/2017), na sala de
reunioes do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Conchal -
CONCHALPREV, localizada na Rua XV de Novembro, n°. 587, nesta cidade de Conchal
(SP), reuniram-se a Diretoria Executiva: Sra. Dalva Suely Guerra Pulz, Sra. Camila Bonatti
Gomes, Sr. Vivair Renato Algarve, Sra. Maria Paula Colleta de Lima Pulz, ¢ Dr. Ademir
Antonio de Azevedo, os membros do COMIN: Sr. Josiel José Casarin e a Srta. Caroline da
Silva Martins, o atudrio da Empresa Oldapi Assessoria em Administracao Publica e
Informitica: Sr. André Sablewski Grau e o Prefeito Municipal o Excelentissimo Sr. Luiz
Vanderlei Magnusson. A 221% reuniao foi convocada com a seguinte pauta: 1) Calculo
Atuarial para o exercicio de 2017. As 15h30min a Presidente iniciou a reunido agradecendo a
presenca de todos, passando a palavra para o atuario Sr. André Grau, técnico responsavel pela
elaboracao do calculo atuarial do Instituto de Previdéncia. Tomando a palavra o Sr. André
iniciou informando as mudancas que ocorreram na elaboragao do cdlculo atuarial devido a
edicao da Nota Técnica n°. 12/2016 do Ministério de Previdéncia Social, que proibiu o uso da
regra de inclusido de Geracao Futura na avaliagao atuarial dos RPPS. No quadro abaixo, pode-
se observar o calculo separado da geracao atual e da geracao futura e observar que até o
exercicio de 2016 demonstrdvamos o déficit atuarial do grupo consolidado, onde era
considerado que o quadro de servidores do Ente ndo vai diminuir ao longo dos anos, repondo
um servidor para cada um que se aposentasse (GERACAO FUTURA). Tal pritica
possibilitava que o déficit atuarial (que ¢ histérico, de periodos anteriores onde & contribuicao
previdencidria era insuficiente e o ativo mal gerido) fosse custeado pela atual geragao e pela
proxima, diluindo assim a necessidade imediata de capitalizacao dos recursos garantidores do
plano. Com essa medida a SPPS vai na contra mao do cendrio de crise vivido pelos Entes
Federativos do pais e¢ forca a destinacao de um fluxo maior de verba para os planos
previdencidrios, baseados em uma premissa absurda: de que o Ente Federativo ndo ird
contratar servidores nos proximos 75 anos. Se pudéssemos manter o método utilizado
anteriormente observariamos uma significativa reducao no déficit atuarial.

DRA - PLANO PREVIDENCIARIO ] Atual | Futura Consolidado |
|
DESCRICAOQ VALORES VALORES VALORES
(*) VALOR ATUAL DAS REMUNERACOES FUTURAS 243.644.836.55 | 223.496.893,00 467.141.729,55
ATIVO 63.923.009,56 0,00 63.923.009,56
PMBC 45.005.396.76 0,00 | 45.005.396,76

Rua XV de Novembro, 587~ Telefone: (019) 3866-3948 - CEP: 13,835-000 - Caonchal/SP
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VARBI - CONCEDIDOS 45,131 822,50 0.00 45,131,822 50
{ - ) VACE - CONCEDIDO ENTE (0,00 0,00 0,00
i (=) VCCE - CONCEDIDO APOSENTADOS 1 PENSIONISTAS 12642574 0,00 126.425,74
PMBaC 92.270.788,51 | -37.999.851,36 | 54.270.934,05
VABF - A CONCEDER 158,652,431 46 2241223429 | 181.064.665,75
(-} VACE - A CONCEDER - ENTE 3898317385 | 35.759.502,88 74.742.676,73
- (- ) VACF - A CONCEDER - SERVIDORES TM ATIVIDADE 27.398.469,10 | 2465258587 52.051.054,97
!
PROVISAO MATEMATICA - TOTAL 137.276.185,27 -37.999,.854, 46 99.276.330,81
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA A RECEBER 20.285.721,82 0,00 20.285.721,82
COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA A PAGAR 0,00 0,00 0,00
| RESULTADO ATUARIAL: S3067483849 | 37.999.854.46 1S 06759943

(Déficit Atuarial / Superavit Atuarial/Equilibrio) |

Portanto, considerando a reformulagao do Plano Previdencidrio devido as mudancas na forma
de realizar o calculo atuarial, a aliquota de contribuicao normal sera de 20% da parte patronal
e 11% da parte do servidor. O Ativo real do regime € de R$ 63.923.009,56, e o déficit apurado
para o exercicio ¢ de RS 53.067.453,89. As despesas administrativas representam um total de
R$ 4.474.290,91, ja descontados 1% da aliquota de contribuicao previdencidria patronal de
20%. A proposta escolhida para equacionamento do déficit atuarial foi a aplicacao de
aliquotas suplementares ja estabelecidas em lei no exercicio anterior:

2017 a 2017 20 11 3
2018 a 2018 20 11 5
20149 a 2019 20 11 7
2020 a 2020 20 11 10
2021 a 2021 20 11 12
2022 a 2049 20 11 14
2050 a 2080 20 11 i]

Apos explicacao do atudrio, e considerando o cenario financeiro do Municipio que nao esta
conseguindo honrar com os repasses previdenciarios e com os termos de acordo e
parcelamentos ja firmados, os diretores do Instituto juntamente com o Prefeito Municipal,
passaram a discutir algumas possiveis solucoes para garantir que os repasses previdenciarios
sejam efetuados e os parcelamentos sejam quitados. A alternativa sugerida pelo Prefeito ¢
realizar um dnico Termo de Acordo e Parcelamento, onde os parcelamentos ja existentes que
0 Municipio ndo estd pagamento ao ConchalPrev, seriam revogados e os valores da divida das
contribuicoes ndo repassadas que esta em torno de R$ 12.170.000,00 tornar-se-iam objeto de
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um dnico parcelamento de 240 meses. Contudo, os repasses das contribuigoes referente a
parte do servidor das competéncias NOVEMBRO/16, DEZEMBRO/16 e 13°%2016, ndo
repassados, nao podem ser parcelados. O excelentissimo Sr. Prefeito Municipal,
comprometeu-se em realizar esses repasses, desde que possa realizar a quitacao dos valores
até dezembro/17, mas para que a quitacao dos repasses da parte servidor de novembro/16,
dezembro/16 e 13° salario/16 seja realizado neste exercicio, se for necessario, o Senhor
Prefeito ird deixar de repassar o aporte mensal (3%). Os Diretores concordaram com tal
proposta em vista da impossibilidade financeira do Municipio em cumprir com todos os
compromissos havidos entre Prefeitura e ConchalPrev sem comprometer o andamento de
atividades essenciais do Municipio como a aplicacio em Educacido e Saide. Diante do
exposto a Prefeitura vai enviar para a Camara Municipal um projeto de Lei para realizacao do
novo parcelamento em 240 meses com toda a divida do Ente Federativo, exceto as
contribuicées nao repassadas da parte do servidor das competéncias Novembro/16,
Dezembro/16 ¢ 13°/16 que sera quitada neste exercicio conforme proposto acima e a parte nao
parcelada (restos a pagar do exercicio de 2016) que serd objeto de parcelamento também em
240 meses. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao, eu, Viviane Cristina Fadel
Leitao, lavrei a presente ata, que, lida e achada conforme, vai ser assinada por todos os

presentes.
Conchal (SP), 23 de margo de 2017.

k*ﬁh’."'&?’i\f Reéndto -Algarve

Dirgtor Juridico e Gestor de Diretor Administrativo

__Investimentos
A /U/ e
ST L & SIS (77
Sra. ila Bonatii Gomes letta’de Lima Pulz
Diretora de Aposentadoria Difetora Financeira

?\S()es
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Diretora de Aposentadoria e Pensées do Conchal Prev

Sr. Josiel José Casarin
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'Sra. Caroline da Silva Martins
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St. Luiz Vanderlei Magnusson
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Sra. Viviane C. Fadel Leitao
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4.4, Parecer Atuarial

Face aos resultados obtidos, levando em consideracdo os dados dos servidores municipais
referentes a 31 de dezembro de 2.016 do Municipio de Conchal e a legislagdo vigente (Lei n°. 9.717,
Emendas Constitucionais n®. 20, n%. 41, n?. 47 e n%. 70, Portaria MPAS n®. 4.992/99, 402/08, 403/08,
21/13 e leis locais em vigor), bem como as premissas basicas de calculo e metodologia aplicada, pode-se
concluir que:

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Municipais de Conchal possui um sistema de
cadastro atualizado semestralmente no que diz respeito aos servidores inativos e pensionistas e esta
procedendo ao cadastramento dos servidores ativos no momento da admissde, apresentando uma base
cadastral consistente. Foram contemplados 961 servidores ativos, 132 aposentados & 56
pensionistas.

O Instituto reformulou seu Plano Previdenciario para aumentar o valor da aliquota de contribuicdo
normal e aplica atualmente o valor de 20% da parte patronal e 11% da parte do servidor. O Ativo Real
do Regime é de R$ 63.923.009,56, e o déficit apurado para o exercicio é de R% 53.067.453,89. As
despesas administrativas representam um total de R$ 4.474.290,91, ja descontados 1% da aliquota de
contribuigdo previdenciaria patronal de 20%.

Os rendimentos provenientes dos investimentos do ativo disponivel apresentaram
resultado real de 16,91%, ficando aima da meta atuarial definida em 12,67% (IPCA + 6%).

De posse deste cenario, a proposta escolhida pelo Ente para o equacionamento do déficit
atuarial, foi a aplicacdo das aliquotas suplementares ja estabelecidas em lei no exercicio
anterior, conforme a tabela abaixo:

2017 a 2017 20 11

2018 a 2018 20 11

2019 a 2019 20 11 7
2020 a 2020 20 11 10
2021 a 2021 20 11 12
2022 a 2049 20 11 14
2050 a 2090 20 11 0

Portante, dentro da proposta de equilibrio atuarial, estd a aliquota de contribuicdo previdenciaria
sugerida, aporte financeiro e de recursos provenientes de processos de compensacado previdencidria entre
o Instituto e o Ministério da Previdéncia Social, bem como aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis
no mercado de investimentos, uma perfeita administragdo nos custos de manutencdo do Instituto de
Previdéncia e uma correta avaliacdo na concessdo dos processos de aposentadoria e pensdo, visando o
equilibrio no regime, de uma forma mais rapida e consistente.

E necessario salientar a importancia do repasse regular da quota de contribuicdo previdenciaria ao
Instituto, do Municipio e suas autarquias, o que permitird, através de uma eficiente administracdo de
recursos, a melhora da situacdo financeira do Regime Proprio de Previdéncia, visto que qualquer
necessidade financeira do Regime recaird sobre o custo especial/suplementar para o ente, em futuras
avaliacbes atuariais.

I Comparativos dos uitimos 3 exercicios

| 2014 2015 2016
| Ativo _ 33.699.551,62 44,523.674,56 | 63.923.009,56
Aliguota Praticada 31% 31% 31%
Déficit (Alig Prat 75anos) -27.154.448,42 -21.802.411,63|  -53.067.453,89 |
Numero de Servidores - 942 954 961
: Despesa com Servidores 1:515.701.78 | 1.785.957,30 2.034.051,15
Numero de Aposentados ; 103 119 _132|

Rua dos Bandeirantes, 205 - Sala 1 - 1d Lemense - Leme/SP - CEP! 13610-639 - Fone {19) 3571-8032
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|Despesa com Aposentados | 163.93336|  192.458,54| 23266113

|Nimero de Pensionistas | 49| 4| 56
_Despesa com Pensionistas . 75.876,76 = 78.760,13|  87.996,81

Podemos observar um aumento no déficit atuarial do sistema que é devido a mudanga imposta
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, onde ficou proibido o uso da GERACAO FUTURA
na avaliacdo atuarial dos RPPS. No quadro "F6” abaixo podemos observar o calculo separado da geragao
atual e da geracdo futura e observar que até o exercicio de 2016 demonstravamos o déficit atuarial do
grupo consolidado, onde consideramos que o quadro de funcionario ndo vai diminuir ao longo dos anos,
repondo um servidor para cada um que se aposentasse. Tal pratica, razoavel e previsivel, possibilitava que
o déficit atuarial (que é histdrico, de periodos anteriores onde a contribuigdo previdencidria era insuficiente
e o ativo mal gerido) fosse custeado pela atual geracdo e pela proxima, diluindo assim a necessidade
imediata de capitalizacdo dos recursos garantidores do plano. Com essa medida a SPPS vai na contra mao
do cenario de crise vivido pelos Entes Federativos do pais e forga a destinagdo de um fluxo maior de verba
para os plano previdenciarios, baseados em uma premissa deveras absurda: a premissa de que o Ente
Federativo ndo ira contratar servidores nos proximos 75 anos. Se pudéssemos manter o método utilizado
anteriormente observariamos uma pequena reducdo no déficit atuarial.

e OSSN ]
. 2014/2013 |  2015/2014 | 2016/2015 | = Média
| 1,04% 087% |  091% [ 094% |

O crescimento salarial utilizado no cenario apresentado neste estudo foi definido através da
aliquota limite permitida, que corresponde a 1% ao ano. O valor tedrico € utilizado pela falta de uma
amostra suficientemente grande e consistente de dados reais que nos permita utilizar os valores obtidos
nos ultimos anos, Para a taxa real de crescimento dos beneficios do plano foi usada a taxa de 0%.

Abaixo apresentaremos os resultados de forma conclusiva, como devem ser apresentados ao MPS
através da postagem do Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial, segundo as instrugbes de
preenchimento.

F.1. Idade hipotética, por sexo, adotada nesta avaliagdo como primeira vinculagdo a qualquer regime
previdenciario para suprir deficiéncia cadastral no calculo da estimativa do tempo de contribuigdo, ou
a justificativa técnica pertinente, conforme quadro:

Idade hipotética adotada nesta avaliagdo como primeira vinculagdo a regime previdenciario - 21.07
Masculino g
Idade hipotética adotada nesta avaliagdo como primeira vinculagdo a regime previdenciario - 2111
Feminino 4

Justificativa Técnica: E a média apurada através da base de dados livre de inconsisténcias, com
recadastramento atualizado, da data de entrada dos servidores ativos.

F.2. Idade meédia projetada, por sexo, verificada na avaliagdo atuarial para a aposentadoria
programada dos servidores validos, conforme quadro:

Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Nao Professores - Masculino | 62,64
' Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Ndo Professores - Feminino 58,98 |
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores - Masculino 57,75
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores - Feminino 55,24

F.3. A Meta Atuarial (Bruta = juros + inflacdo) em 2016 conforme a Politica de Investimentos, a
rentabilidade nominal (Bruta = Juros+Inflagdo) em 2016 auferida na aplicacdo dos recursos do RPPS
calculada com base na Taxa Interna de Retorno (TIR) anualizada, percentual da inflagdo anual
identificando o indexador e a justificativa técnica quanto a adequacdo da taxa de juros reais adotada
na avaliagdo comparada a rentabilidade auferida na aplicagdo dos recursos do RPPS e o estabelecido
na Politica de Investimentos, conforme quadro - {(em percentuais):

Rua dos Bandeirantes, 205 - Saia 1 - Jd Lemense - Leme/SP - CEP: 13610-639 - Fone (19) 3571-8032
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Meta Atuarial (Bruta = juros + inflagdo) em 2016 - Politica de Investimentos 12,67
Rentabilidade nominal (Bruta = juros + inflacdo) em 2016 S 16,91
Inflagao anual - 2016: 6,67
Indexador: IPCA

Justificativa Técnica: Limite prudencial permitide pela portaria MPS 403/08.

F.4. A justificativa técnica para eventuais discrepdncias da taxa anual real de crescimento da
remuneracdo adotada nesta avaliagdo e a média da taxa anual real de crescimento da remuneracdo

dos udltimos trés anos, conforme quadro:

Taxa média anual real de crescimento da remuneragdo nos Gltimos trés anos ] 1%

Justificativa Técnica: Limite permitido pela portaria, a formulacdo exigida pelo MPS ndo é suficiente
para analisar o real crescimento salarial.

F.5. A justificativa técnica para eventuais discrepancias da taxa anual real de crescimento dos
beneficios do plano adotada nesta avaliagdo comparada com a verificada na analise dos beneficios,
conforme quadro:

Taxa média anual real de crescimento dos beneficios verificada na analise dos beneficios 0%

Justtﬁcatwa Tecmca Limite permitido pela portaria. m=

F.6. Elaborar quadro referente aos compromissos do plano, relativos aos beneficios avaliados em
regime financeiro de capitalizacdo, com a separacdo entre os compromissos dos integrantes da

geragdo atual e das geragbes futuras.

DRA - PLANO PREVIDENCIARIO Atual Futura Consolidado
DESCRICAC VALORES VALORES VALORES
{*) VALOR ATUAL DAS REMUNERAQOES FUTURAS 243.644.836,55 223.496.893,00 467.141.729,55
ATIVO 63.923.009,56 0,00 63.923.009,56
PMBC 45.005.396,76 0,00 45.005.396,76
WVABF - CONCEDIDOS 45.131.822,50 0,00 45.131.822,50
(-) VACF - CONGEDIDO ENTE 0,00 0,00 0,00
(- ) VCCF - CONCEDIDO APOSENTADOS E
PENSIONISTAS 126.425,74 0,00 126.425,74
PMBaC 92.270.788,51 -37.988.854 48 54.270.934,05

VABF - A CONCEDER

158.652.431,46

22.412.234,29

181.064.665,75

{-) VACF - A CONCEDER - ENTE

38.983.173,85

35.759.502,88

74.742.676,73

(-) VACF - A CONCEDER - SERVIDORES EM ATIVIDADE

27.398.469,10

24.652.585,87

52.051.054,97

PROVISAQ MATEMATICA - TOTAL 137.276.185,27 ~37.999.854,46 99.276.330,81
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A RECEBER 20.285.721,82 0,00 20.255.721,82
COMPENSAGAOQ PREVIDENCIARIA A PAGAR 0,00 0,00 0,00

RESULTADO ATUARIAL: -53.067.453,89 37.999.854,46 | -15.067.589,43

(Déficit Atuarial / Superavit Atuarial/Equilibrio)
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F.7. Descrever os parametros e critérios utilizados no calculo dos compromissos dos novos entrantes
que integrardo as massas de segurados das geragdes futuras.

Pardmetros e critérios utilizados no cdlculo dos compromissos dos novos entrantes que integraréo
as massas de segurados das geragoes futuras

Descricdo: Nao foi utilizada Geragbes Futuras nesta avaliagdo atuarial, o quadro acima € meramente
ilustrativo para compararmos com o exercicio anterior e entender a mudanga imposta pela SPPS.

F.8. No caso de plano de amortizacdo do déficit atuarial, consignar neste Parecer somente a opgdo
escolhida pelo ente e RPPS, informando ano a ano as aliquotas ou os valores dos aportes, conforme o
caso, observado o prazo de amortizagdao remanescente:

Ano % Base Saldo Pgto Juros Final
2017 3,00% 26.442.690,56 53.067.453,89 (793.280,72) 3.136.450,39 55,410.623,56
2018 5,00% 26.707.117,47 55.410.623,56 {1.335.355,87) 3.244.516,06 57.319.783,75
2019 7,00% 26.974.188,64 57.319.783,75 (1 .88§,_‘l_93‘20) 3.325.895,43 58.757.485,98
2020 10,00% 27.243.930,53 58.757.485,98 (2.724.393,05) 3.361.985,58 59.395.078,50
2021 12,00% 27.516.369,83 59.395.078,50 (3.301.964,38) 3.365.586,85 59.458.700,97
2022 14,00% | 27.791.533,53 59.458.700,97 (3.890.814,69) | 3.334.073,18 58.901.959,45
2023 14,00% 28.069.448,87 58.901.959.,45 (3.929.722,84) 3.298.334,20 58.270.570,81 ]
2024 14,00% 28.350.143,35 58.270.570,81 (3.969.020,07) 3.258.093,04 57.559.643,78
2025 14,00% 28.633.644,79 57.559.643,78 | (4.008.710,27) 3.213.056,01 56.763.989,52
2026 14,00% | 28.919.981,24 56.763.989,52 (4.048.797,37) | 3.162.811,53 55.878.103,68
2027 14,00% 29.209.181,05 55.878.103,68 (4.089.285,35) 3.107.329,10 54.896.147,43
2028 14,00% | 29.501.272,86 54.896.147,43 (4.130.178,20) | 3.045.958,15 53.811.927,39
2029 14,00% 29.796.285,59 53.811.827,39 (4.171.479,98) 2.978.426,84 52.618.874,25
2030 14,00% 30.094.248,44 52.618.874,25 | (4.213.194,78) 2.904.340,77 51.310.020,23
2031 14,00% 30.395.190,93 51.310.020,23 . (4.255.326,73) 2.823.281,61 49.877.975,11
2032 14,00% 30.699.142,84 49.877.975,11 (4.297.880,00) 2.734.805,71 48.314.900,82
2033 14,00% 31.006.134,26 48.314.900,82 {(4.340.858,80) | 2.638.442,52 46.612.484,55
2034 14,00% 31.316.195,61 46.612.484,55 (4.384.267,39) ' 2.533.693,03 44.761.910,19
2035 14,00% 31.629.357,56 44.761.910,19 (4.428.110,06) 2.420.028,01 42.753.828,14
2036 14,00% 31.945.651,14 42.753.828,14 (4.472.391,16) 2.296.886,22 40.578.323,20
2037 14,00% 32.265.107,65 40.578.323,20 | (4.517.115,07) 2.163.672,49 38.224.880,62
2038 14,00% 32.587.758,73 38.224.880,62 (4.562,286,22) 2.019.755,66 35.682.350,06
2039 14,00% 32.913.636,31 35.682.350,06 (4.607.909,08) 1.864.466,46 32.938.907 44
2040 14,00% 33.242.772,68 32.938.907,44 | (4.653.988,17) 1.697.095,16 29.982.014,42
2041 14,00% 33.575.200,40 29.982.014,42 | (4.700.528,06) 1.516.889,18 26.798.375,54
2042 14,00% 33.910.952,41 26.798.375,54 (4.747.533,34) 1.323.050,53 23.373.892,74
2043 14,00% 34.250.061,93 23.373.892,74 (4.795.008,67) 1.114.733,04 19.693.617,11
2044 14,00% 34.592.562,55 19.693.617,11 (4.842.958,76) 891.039,50 15.741.697,85
2045 14,00% 34.938.488,18 15.741.697,85 (4.891.388,34) 651.018,57 11.501.328,08
2046 14,00% 35.287.873,06 11.501,328,08 (4.940.302,23) 393.661,55 6.954.687,40
2047 14,00% 35.640.751,79 6.954.687,40 | (4.989.705,25) 117.898,93 2.082.881,08
2048 14,00% | 35.997.159,31 2.082.881,08 | (5.039.602,30) (177.403,27) (3.134.124,49) |
2049 | 14,00% | 36.357.130,90 (3.134.124,49) | (5.089.998,33) | (493.447,37) (8.717.570,19)
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F.9. Elaborar quadro com projecdo da evolucdo das provisGes matematicas para os proximos doze
meses, discriminadas por rubricas dos respectivos valores atuais de acordo com a formula descrita em
nota técnica atuarial. Alternativamente, pode-se utilizar da féormula recursiva por interpolacdo linear,
abaixo descrita, para o preenchimento do quadro da evolucdo das provisdes.

Beneficios Concedidos:

PMBC VABF Cont. ENTE Cont, Inativo Cont. Pens. Comprev Parcelamento

Més | 2.2.7.21.03.00 | 22.7.21.03.01 [22721.03.02|227.2.1.03.03]2.2.7.21.03.04|22.7.21.03.05]|2.2.7.2.1.03.06

0 40.492.214,51 45.131.822,50 0,00 113.340,73 13.085,02 4.513.182,25 0,00

1 40.260.328,73 44 B73.408,45 0.00 11 2,6_7’%._2_6 12.959,69 4487 441,76 0,00

2 | 40.029.596,62 | 44.616.280,04 0,00 11201910 | 1283499 | 4.461.829,34 0,00

3 39.800.012,42 44 360.430,87 0,00 111.363,21 12.710,90 4.436.344 34 0,00

4 39.571.570,43 44.105.854,59 0,00 110.710,59 12.587 .43 4.410.986,13 0,00

5 39.344 264,97 43.852.544.85 0,00 110.081,22 12.464,58 4,385.754,08 0,00

6 39.118.090,37 43.600.495 36 0,00 109.415,07 12.342,34 4.360.647 57 N 0,00

7 38.893.041,03 43.349.699,84 0,00 108.772,14 12.220,71 4.335.665,96 0,00

B 38.669.111,33 43.100.152,06 0,00 108.132.41 12.099,68 4.310.808 64 0,00

9 38.446.295,71 42.851.845,81 0,00 107.485,86 11.978.26 4.286.074,99 0,00

10 38.224.588,62 42.604.774,92 0,00 106.862,48 11.858,43 4.261.464,39 0,00

i 38.003.984 56 42.358.933,23 0,00 106.232,25 11.740,20 4.236.976,23 0,00

12 37.784.478,02 42.114.314,63 0,00 105.605,15 11.621,56 4.212.609,90 0,00

Beneficios a Conceder:

PMBC VABF Cont. ENTE Cont. Ativo Comprev Parcelamento | Equacionamento Qutros
Més | 2.2.7.21.04.00 | 2.2.7.21.04.01 | 2.2.7.21.04.02 | 227.2.1.04.03 [ 2.2.7.2.1.04.04 | 2.2.7.21.04.05 | 2.2.7.2.1.05.00 |2.2.7.2.1.05.98
) 76.498.248,94 158.652.431,45 | 38.983.173,85 | 27.398.469,10 | 15.772.539,57 0,00 20.846,25 0,00
1 76.926.263,27 158.708.256,72 | 38.774.735,82 | 27.219.342,68 15.?6?.068,&259 0,00 20.846,25 0,00
2 T1.373.211 55 158.763.804 24 | 38.567,162,26 | 27.040.959,15 | 15.761.625,04 0,00 20.846,25 0,00
3 77.821.343,23 158.821.887,61 | 38.360.449,71 | 26.863.315,55 | 15.755.832,87 0,00 20.846,25 0,00
4 78.270.454.74 158.882.352,03 | 38.154.594,74 | 26.686.408,94 | 15.750.007,35 0.00 20.846,25 0.00
5 | 78.717.727.73 | 158.942.515,64 | 37.949.593,95 | 26.510.236,39 | 15.744.111,32 0,00 20.846,25 0,00
6 79.167.857,84 159.006.758,49 | 37.745.443,92 | 26.334.794,96 | 15.737.815,52 0,00 20.846,25 0,00
7 79.616.061,42 159.070.681,72 | 37.542.141,26 | 26.160.081,74 | 15.731.551,04 0,00 20.846 25 0,00
B B80.064.949,72 159.136.657,78 | 37.339.,682,60 | 25.986.093,83 | 15.725.085,39 0.00 20.846,25 0,00
9 80.511.914,55 159.202.3[!5;? 37.138.064,57 | 25.812.828,34 | 15.718.651,90 _ 0,00 20.846,25 0,00
10 80.960.351 34 168.270.711,87 | 36.937.283,81 | 25.640.282,38 | 15.711.948,09 0,00 20.846,25 0,00
11 81.406.863 85 159.338.777.80 | 36.737.336,99 | £5.468.453,08 | 15.705.277,63 0,00 20.846,25 0,00
12 B81.406.863,85 158.338.777,80 | 36.737.336,99 | 25.468.453,08 | 15.705.277,63 0,00 20.846,25 0,00

Assim, diante dos argumentos aqui expostos, salientamos que os resultados desta avaliagio
atuarial sdo extremamente sensiveis as variagdes das hipoteses e premissas utilizadas nos calculos e que,
modificaces futuras destes fatores, poderdo implicar variacdes substanciais nos resultades atuariais,
devendo com isto ressaltar que os senhores dirigentes continuem atentos a estas consideracdes e cientes
de sua significdncia nos rumos que tomard o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Conchal.

Condle/ S G

André Grau

Atuario IBA 2372

Rua dos Bandeirantes, 205 - Sala 1 - 1Jd Lemense -
e-mail: oldapi@oldani.com.br
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PREVIDENCIA SOCIAL
NOTA TECNICA N° 12/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF

Brasilia, 21 de novembro de 2016

CONSIDERACOES SOBRE A HIPOTESE ATUARIAL DE GERAGOES FUTURAS
DISCIPLINADA NO ART. 7° E NO § 7° DO ART. 17 DA PORTARIA MPS N*
403/2008 E SUAS IMPLICACOES NO PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL,

1. Estd em andlise a hipdtese atuarial denominada “geragdes futuras”, disciplinada

50 art. 7° e no § 7° do art. 17 da Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008 sob a
designaglio  de “expectativa de reposicio de servidores” ¢ as implicagdes de uso dessa
hipdlese no plano de amortizagéo do deficit atuarial apurado nas avaliagbes atuariais do Plano
Previdencidrio dos RPPS. Registre-se que ndo constitui objeto desta Nota Técnica analisar os
impactos relacionados a0 método de financiamento adotado na avaliagdo atuarial claborada
com o uso da hipdtese de novos entrantes nas gera¢des futuras, mas tdo somente 0s impactos,
decorrentes da adogiio dessa premissa, no plano de amortizagio.

. Em seguida 4 ediglio da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, o Mimnistério
da Previdéncia Social estabeleceu, som fulero no inciso IT do art. 8° desse diploma Jegal, as
normas gerais de atudria aplicdveis aos RPPS por meio do Anexo | da Portaria W&S n"
4.992, de 05 de feverciro de 1999. Atualmente, esses pardmctros encontram-se definides na
Portaria MPS n® 403, 10 de dezembro de 2008, que “dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da
Unido, dos Estadps, do Distrite Federal e dos Municipios, define pardmetros para a
segregacdo da massa e dd outras providéncias™.

3. Cabe mencionar as normas que regeram a matéria atuarial em apreco desde o
advento da Portaria MPS n® 403, de 2008 ¢ alteragles posteriores promovidas por Portarias
subsequentes: inicialmente a referida Portaria, estabeleceu em seu art. 7° ¢ pardgrafos, que a
avaliaclo alvarial deveria contemplar as perspectivas de alteracdo futura no periil e na
composigio da massa de segurados mediante a adogdo das hipdteses atuariais de rotatividade
e de reposigdo de servidores (ou geragbes futuras), bem como estabeleceu as respectivas
condicionantes para © uso dessas hipoteses. Apesar da obrigatoriedade contida no caput do /)
art. 7°, na pratica 0 RPPS podia se desobrigar do uso da hipotese de expectativa de repos I\);aé

. (\/ y
o
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de servidores desde gque ndio fossem observadas as condigdes impostas no § 2° desse artigo.
Confira-se no texto legal sob comento:

Art. 7" A avaitacdn atvarial deverd contemplar as perspectivas e alteragdo
Suwtnra no peefil ¢ ng compusiedo da massa de segurados.

§ 1% 4 voratividade mdxima admiida serd de 1% (um por conto) do ano.

$ 2° A expectativa de reposicdo de servidores ativos serd admitida, desde gue
ndo resutte em aumento da massa de seguradas arivos e os critérios adotados
estefam devidamente demonsirados e justificados na Nota Téenica Aiuurial
(Grifamos)

4, Posteriormente, a redacio do art, 7 foi modificada, assumindo-se que a
hipdtese de reposigiio dos servidores dos RPPS se justificaria diante da perenidade do Estado,
que continnamente necessila manter um guadro de pessoal adequado para o cumprimento de
suas finalidades. As alteragbes introduzidas foram no sentido de tomar obrigatéric o uso da
hipilese de geragOes [uturas nas projegdes atuariais de todos os Planos Previdencidrios' e, ao
mesmo tempo. estabelecer parfmetros ¢ critérios para que sua utilizagdo ocorresse sem abusos
que redundassem na subestimagio dos custos ¢ COMPromissos.

5 Assim, com a publicag@o da Portaria MPS n® 21, de 16 de janeiro de 2013,
foram introduzidas alteragdes no § 2° e incluido o § 3° no art. 7° da Portaria MPS n 40%2(}08
com a previsio de que sejam desdobrados os resultados da avaliagdo entre o grupo de
servidores que corresponde a geragdo atual (grupo fechado, sem reposigdo) ¢ o grupe de
servidores que corresponde As geragdes [uluras (grupo aberio, com reposicio} visando a
objetividade ¢ transparéncia da informagdo prestada. Transcreve-se o novo texto da norma
que passou a figurar com a seguinte redagdo:

Ari. 7" A4 wcﬁ:‘ag& atnariel deverd contemplar as perspectivas de alteragdn
Sutura no perfile aa composiydo da massa de seguragos.

$ 1° A rotatividade mdaxima admitida serd de 1% fum por cento) ao ano

§ 29 A expectativa de repasig@o de servidores ndo poderd resultar em
aumento da massa de segurados atives ¢ os critérios deverdo ser
demonstrados ¢ justificados na Nota Técnica Atuarial. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n* 21, de 16/01/2013;

Original:  § 27 A expectativa de repusiqdo de servidores ativos serd
admitida, devde que ndo resulte em aumenic do massa de
segurados  atvos e ws oritdrios adotados  estefam
devidamente demonstrados ¢ justificedos  ne Notg
Técnica Aruarial.

¢ 3° Deverdn constar do Relatdrio da Avaliagde Amarial os critérios
definidos pela Nara Técnica Atuarial e a sepurag@o entre o5 compromissos,
custos e demais informagies relativas aos infegranies da geracao arual e das
geracdes futuras (Inclaido pela Portaria MPS n® 21, de 1670172013}

6. Em decorréncia dos trabalhos de monitoramento dos resultados atuariais das
avaliagbes dos RPPS, apés a vigéneia da Portaria MPS n® 21, de 2013, verificou-se que boa
parte das dvaiiad;uea gue. adotavam ¢ conceito de grupo abe;w apresentavam resultado
deficitirio nas avaliagbes do “grupo real de servideres representado pela geragdo atual”,
enquanto no “grupo teérico de scrvidores representado pelas geragbes futuras™ o resultado
atuarial era superavitdrio.

Fmanca:m Que, ceﬂfﬁnﬁe prevé 0§ 2% do art. 2(} da- Portxna MPS n” zt{IB "de 2008, deve ser cansmuide ;m, i
grupo fechado em extingdo.
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7 A consolidag@o (soma) decsses dois resultados mostrava diminuigdio do deficit
ou até mesmo transformagfo do deficit cm superavit atuarial do Plano Previdencidrio. Como
consequéncia, o deficit da geragdo atual ficava subestimado ou oculte ¢ ndo era objeto do
adequado plano de amortizagdo, ou mesmo um supcravit verificado na geragio alual de
servidores poderia transformar-se em valor superestimado, sem haver, na data da avaliaglo, o
correspondente lastro representado por ativos garantidores. A titulo de ilustragiio foram
extraidos do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREY), dos Demonstrativos de Resultado da Avaliagiio Atuarial (DRAA), enviados
pelos cntes federativos a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), atualmente
vinculada ao Ministério da Fazenda. os seguintes casos, que exemplificam as diferentes
situagbes ocorridas®;

« Casy 01: A geraglo atual de servidores em atividade apresenta deficit de R$
204.789.059,52, que somado ac superavit estimado para os futuros servidores que
poderfio ser admitidos no servigo publico, no valor de R$ 23.863.505,30, resulta no
deficit atuarial de R$ 180.925.554.22, portanto subcstimado ¢m relagdo ao deficit
apurade antes de se considerar os cfeitos do resultado atuarial das geragdes futuras.
Neste caso, o plano de amoartizacdio do deficit da geragdo atual foi claborado
considerando-se o valor subestimado de RS 180.625.554.22:

DRAA AND:2014-CASO 1

DESCRICAD GERACAO ATUAL | GERACOES FUTURAS

Recursas Garantidores 129.328.926.03
Provisag Matemétiqg Tatal 380.514.081.74) -23.863.505.30
| Provisio Matemdtica de Beneficios Concedidos 174.790.853,25 0,00
Provisio Matematica de Beneficios a Conceder 208.723.228.4% -23.863.505,30,
Compensagio Previdencidria 46.396.096,19 0,00
Resuitade Atuarial Deficitirio -404.789.055,52 0,00
Resultado Atuarial Superavitdrio 0,00 23.863.505,30

Resuitado Atuarial do Plano Previdencidrio: -180.925.554.27

o Caso 02: A geragdo atual de servidores em atividade apresenta superavit de R$
9.102.131,96, que somado ao superavit estimado para os futuros scrvidores que
poderdo ser admitidos no scrvigo piblice, no valor de R$ 16.238.514,24, resulta no
superavil atuarial de R$ 25.238.514,24, portanto superestimado em relagdo ao
superavil apurado antes de se considerar os efeitos do resultado atuaral das geraches
futuras. Neste caso, matematicamentc, o resultado atuarial passa a impressdo que
sobejam recursos no Plano Previdencidrio, quando se tem apenas R$ 566.207,22 de
lastro em atlivos garantidores ¢ o restante € representado por contribuigdes esperadas:

? Optou-se por ndo identificar aquios entes federstivos envolvidos.

/
\\_,
I

DRAA ANO: 2014 - CASO 2 _ ;
DESCRICAO GERAGRO ATUAL | GERAQDES FUTURAS
Recursos Garantidores 566,207,122
Provisdo Matematica Total -1.473.214,94 36.238.514,24
Provisio Matematica de Benelficios Concedidos 118.051,33 0,00
Provisio Matematica de Beneficios a Conceder 1591 266,27 -16.238.51824 A -
Compensagio Previdencidria 7.062.709,80 0,00 A
Resultado Atuarial Deficitdrio 0,00 0,00 / )
| Resuitads Atuarial Superavitdrio 4.102,131,96] 16.238.514,24 L/ } {’/‘
Resuitado Atuarial do Plano Previdencidrio: | 25.340.645,20 ¥ g 7
/

Wg a
o

Y
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Caso 03: A geraglio atual de servidores em atividade apresenta deficit dc RS$
24.211.461,52, que somado zo superavil estimado para os futuros servidores que
poderdo ser admitidos no servigo piblico, no valor de RS 24 865.141,01, resulta no
superavit aluarial de R$ 653.679,49, portanto com uma inversdo em relagio ao deficit
apurado antes de se considerar os efeitos do resultado atuanial das geragdes futuras.
Neste caso, matematicamente, diante do suposto superavil ndo precisaria ser elaborado
plang de amortizagio, ocultando a necessidade de allera¢do do plano de custeip do
RPPS;

DRaA AND:2014-CASO3

0 GERACAOQ ATUAL | GERACOES FUTURAS
Recursos Garantidoras 11.2596.300,51
Provisio Matematica Total } 42,537.561,44 -24.865.141,01
Provisdo Matemdtica de Bensficios Concediros 22.911.128,23 0,02
Provisdo Matemitica de Beneficios 3 Conceder 19.626.433,21 -24.865.141,01
Compensagio Previdencidria 7.029.799,41 0,68
Resultado Atuarlal Deficitirio -24.211.461,52 0,00
Resultado Atuarial Superavitdrio 0,08 24.865.141,01
Resultado Atuarial do Plang Previdencigrio: 653.679,45

Caso 04: A geragio atual de servidores em atividade apresenta deficit de R$
4.819.673.299,14, quc somado ao superavit cstimado para os futurps scrvidores que
poderdo ser admitidos ne servigo publico, no valor de RS 5.130.066,538,90, resulta no
supcravil atuarial de R$ 310.393.239.76. portanto com uma inversdo em relagdo ao
expressivo deficit apurado antes de se considerar os efeitos do resuliade atuarial das
geragdes futuras. Neste caso, também diante do suposto superavit, no nigor, ndo
precisaria scr claborado plano de amortizag#o, apesar do deficit da geragdo atual ainda
subsistir:

DRAA ANO: 2014 - CASD 4 = 4
DESCRICAD GERACAO ATUAL | GERACOES FUTURAS

{Retyrsos Garantidores 14.927.822.191.44
Provisdo Matemitica Total 23598.373.717,87] -5.130.066:538,90
Provisio Materndtica de Beneficios Concedidos | 16.281,635.220 60 G,00
Provisho Materdtica de Beneficios & Conceder | 7.316.738.497,27)  -5.130.066.538,90
Compensagio Previdencidria 4.850.878.227,29 0,00
Resultado Auarial Deficitdric -4.819,673.299,14 B 4,00
Resultado Atuarial Superavitario 0,00| 513006653890
Resyuftado Atuarial do Plano Previdencidrio: 310.393.233,76 i

Caso 05: A gerag@io atual de servidores em atividade apresenia deficit de RS
925.023.102.59, que somado ac deficil estimado para os fuluros servidores que
poderdo ser admitidos no servigo publico, no valor de RS 49.937.472.35, resuliz no
deficit atuarial de RS 974.960.574,94, portanto mais agravado em relagdo ao deficit

-apurado antes de se considerar os efcitos do resultado atugnial das geragdes futuras. A

importancia a ser amortizada seria ¢ valor consolidado dos deficit verificades nas duas
geragOes de scrvidores (R$ 974.9601.574,94). Vide demonstrativo a seguir: 7 )

\_}-’
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DRAA ANG: 2014 - 4:35‘35

CESCRICAC GERACAO ATUAL [GzﬂACQ_ESfQ?_‘U_Mﬁ
Garantidoras N 471,267 752,14

Orovishe Malemiucs Tesal 1ATE SECGATBE A0 :
Provisdc Matermanca de Benefings Concedidos 297,53 4,808 84 5201

Provisso Matematica de Beneficios 2 Concader 1.179.042.585 461 49 83% 72380

{ompensagdo Previdencidria  BD2BD.E30AT nanl

Resultado Atuadia! Defictiris BRI NS A% B57. 4782 35
Resullady Atnariet Superavitirio . nen 00
Beut Téé&;&{»mrr‘%{‘{} Blang Previdenadrio: FTL080 874 48 :

8. @ﬁsm;va -5¢ nos quadros acima (para o8 casos de numeros 01 a 04) que as

avaliagdes atuariais apresentaram diminuigdo de valores em seus planos de custeio
suplementar mediante o uso da hipdtese atuarial que considera que. em relagfio.acs esperados
novos cntrantes das geragdes futuras, continuaraim sendo vertidas mﬂmbm@ms que
supcrariam 0s compromissos do RPPS em relaglo a esses futuros segurados. Lsse
procedimento de estipular contribuigbes superiores aos compromissos previdencidrios
transferc responsabilidades entre geracdes, contrariando o prineipio basilar da observincia do
equilibrio financeiro e atuarial, determinado no art. 40 da Constituigio. No caso n° 05 se
configura como antieconbmico e ineficiente a alocaglo de recurses que vise o equilibrio
linanceiro ¢ atuarial de geracdes futuras de servidores que inexistem na data da avaliagio.

9 As contribuighes expressas emi planos de custeio, aqui incluidas as de
amortizagio do defieif aluarial, deveniam se referir apenas a geragdo atual, ndo se
considerando para essa apuracdo contribuicSes futuras a serem vertidas por futuros servidores
que ingressarfo no plano ou beneficies a serem concedidos a servidores guc scguer

ingressaram no enle federativo,

10, Por £sse motivo, em complemento ao § 3° do art, 7° da Portaria MPS n® 403, de
2008, acrescentado pela Portaria MPS n® 21, de 2013, que ¢ determina & separagio entre oS
compromissos, custos e demais informagbes ﬁ“é}%&m‘as aos i ;cgraﬁteg da geragio atual ¢ das
geragdes futuras, sobreveio nova alteragio da Portaria MPS n® 403, de 2008, com a
publicagdc da Portagia MPS n° 563 de 26 de dezembro de 2014, gue tratou da alteragdo do §
7° do art. 17, no seguintes termos:

§ 7 A reavoliaedo aluarisl anwal Indicard o gi&m} e cusielo nevessdri
cpara a cobertira do custo normel € do cusio suplementar do plans de
beneficios do RPPS, em relacdo & gerapdn afwal  (Redogdo deds peta
Portaria MPS #7563, de 267152014
Originel: € 7 4 Avalfac@o Awmarial indicard o plans de custero
Recessdrio, a partiv de sua realizagdo, pava o cubérfura do
custo normal e do custy suplementar do planc de beneficias do

RPPS.

1 ‘Considerando que a maiena previdenciaria tem como substrate o mandamento
da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial, expresso no art. 40 da Constituigdo da

\
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Republica, ¢ também sc firma nos alicerces da Ciéneia Aluarial, sfo a seguir reproduzidos os
itens 46 a 54 da Nota Téenica n® 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS, de 03 de margo de 2015

46. Conforme visto ameriormente, o Constitwicdo Federul
dererminow, em seu ari. 40, gue seja assegurado o equillbriv financeiry e
aluarial dos RPPS, que representa o powlo de equilibric ewire a5
contribuicies arrecadadas ¢ oz beneficios devidns, o gqual deverd ser
apurado de forma individualizada em cada RPPS, O instriomnento para aferir
tal porto de equilibrio e possibifitar o cumprimemio do mandamento
constitucional & dudo pela Ciéncia Araarial e, por exsu razdo, o art 1*da Let
n" Y.71771998 extabelecen, em seu incizo I dentre os variox critérios de
urganizagiic ¢ funcionamento dos REFE a realizacdo de avaliagds auarii!
om cada balanco anual, urllizando-se pardmetros gerais.

17, O wri. 40 da Constiteigio Federal informa a previdinciy
das sewvidores efetivos & luz do cardter contributivo ¢ solidirip. Exsa
solidariedade nido se caracteriza, estritamente, como intergeracipnal, na
qual o5 atuais servidores (Juntamente com recursos do orgamento do ente
pablico) se responsabifizariam por pagar fodos os beneficios jd concedidos
¢ ficarian na expectativa de Qe os fitturos servidores e oS fururos recursos
de orgamentos piblicos (eadu ver mais escassos) venham g ter capacidade
e prover il apasmmtnrm e pem&es, A pm’ da sokdanea‘ade

principios consiitucionais d
dos recursos. (grifo nosso)
48. Repise-ve que ¢ inciso I do art §° da Let n> 9.7)7/100%

confere  compeiénein ¢ Unido. por imermédio do MPS. paa o
extabelecimenin ¢ a publicucdo dos perimeiros e das divetrizes gerais nela
previsioy, estondo nesies (nserios os pardmerros aplicdvels as avaliagies ¢
ewa{ewgﬁm atuarials dos RPPS. Assim. cabe ao MPS, a partir das téenicay
contdbeis ¢ auariais, esiabelecer pardmetras minimos a serem observadeoy
peins diversos RPPS, ubjelivando ndo 56 o atingimento como também a
preservacdo do equilibrio finunceiro € aiuarial,
49. Em seguwida & edig@o da Lei n° 071771998, foram
estabelecidas, no Anexo | da Portaria MPAS n° 4.992, de 05 dc feverciro de
1999, ay pormas gerais de atudria a;zﬁwa aos RPES, Amalmenie, esses
pardmetros encantram-se definidoy na Portaria MPS n” 403, (6 de dezembro
de 2008, que dispde sobre as normas aplicavets ax avalivg Gey & reavaliacoes
atuariais dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, define pardmetros para @
segregacdn da massa e dd outras providéncias.
5. 0 MPS buscow, por meip dua ediodo desse mormativo,
operacionalizar, com uniformidade, a observdncia do equillbric financeiro e
wtuarial dos BRPPS de todos os entes da Federagdv, preccupands-se também
em estabelecer balizadores para as segregagies du massa gue haviam sido
ou estavam pard ser instituldes por alguns desses eniey.
Sk Por equilibric financeiro ontende-se gue &5 receilas
previdencidriay arrecadadus durante unt ano devem cobrir as despesas
previdencidrias executadas no mesmo pericdv. Por equilibrin atuarial
entende-se que as connibuigbes previdenciirias futuras, mrazidas a valor
presente, devem ser suficientes pare fingnciar as despesus futwras com
beneficios, também irazidas a valor presente.
52 Apesar de essas definiches estarem contidas na Portaria,
MPS n” 403/2008, ressaltande os aspectos de curlo e de longo prazes qug| /|
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devem ser simultoneamente ohservadas, elas decorvem-do propria ciéncia
ctuaricd. o gual o texto constitucional remete, ao trazer o principio do
equillbrio financeiro ¢ uinarial womu informador de tado o sistema.

33. Pode-se  extrair desses  comceitos gue, de forma
simplificads, o que for arrecadado deve ser suficiente pera o pagamenio
dos beneficios oferecides pelo RPPS, quer no carie ou no longo praze.
Pontue-se giee agui se busca o valer jusio - nem maior, nem menor - de
forma a gue ye arrecade apenas ¢ suficiente para ¢ pagamenio dos
compromisses (beneficios previdencidrios e despesus admiinistrativas). Tais
valores siio aferidos por mele do edlcalo atuarial, que considera periodoy
em geral superiores a 70 (Selentu) anon, oy quaiy se iniciem com @
vincwlagdo do segurado @ wm regime previdencidrio ¢ terminam com u
previsde de pagamento do wliime pensionista depols da morte do segurado
itular da aposentadoria. (grifo nosso)

34. Assim, a supervisdo baseada no critério do Equilibric
Financeiro e Atwarial visa a afersr dois aspectos que dizem respeito a
auivssustentubilidade do regime previdencidrios a viabdidude finunceira
relativamente ds disponibilidades do ﬁm‘a para fazer freme s despesas
omigls ¢ aplicagdo das reservas; ¢ o adegwacdo ararial, mediante a
projecdo de receilas ¢ despesas parg @ verificacdo do necessidade de
cobertura dus compromissos futuros.

12. Do texto transcrito, chama-se a aten¢éio para os trechos que foram destacados:

12.1 - O primeiro, descrito no item 47, delineia o alcance da expressio “cariter solidano”,
para cm seguida complementar que, a par da solidariedads intergeracional, existem estrut uras
atuariais que, com o suxilio da capitalizagdo, permitem a cada geraglo de servidores constituir
as proprias reservas previdencidrias e fundos garantidores de modo solidério cm um regime
previdencidrio, atendendo também aos principios constitucionais da economicidade ¢ da
¢ficiéncia na alocagio dos recursos,

12.2 - O segundo ponte, objeto do ftem 53, diz respeito ao equilibrio financeiro ¢ atuarial ¢
informa que pode-se extrair desse conceito, de lorma simplificada, que aquilo que for
arrccadado deve ser suficiente para o pagamento dos beneficios oferecidos pelo RPPS, quer
ne curto ou no longoe prazo. Busca-se o valor justo - nem maior, niem menor - de forma a se
arrecadar apenas o suficiente para o pagamento dos compromissos (beneficios previdencidrios
e despesas administrativas), aferindo-se os valores por meio do cdleulo atuanial, que considera
periodos em geral superiores a 70 (setenta) anos, oy quais se iniclam com a vinculaglo do
segurado a um regime previdencidrio e terminam com a previsdo de pagamento do ultimo
pensionista depois da morte do segurado titular da aposentadoria.

13. Os pontos acima destacados reforcam a inadequagdo de se projetar cxcedentes
de contribui¢tes futuras para reduzir o custeio das contribuigdes atuals, visto gue tal pratica,
conforme explicitado anteriormente, além de transferir responsabilidades entre geragdes,
contraria ¢ principio basilar ¢ estruturante dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, da
observincia do equilibrio financeiro e atuarial, determinado no art. 40, capur, da Constituigho
Federal, no art. 1%, caput, da Lei n® 9.717. de 1998, ¢ no art. 69, caput. da L.e: Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

14, Registra-se que até a década de 1990 a hipbtese atuarial de geragBes futuras era
utilizada na estruturacdo e nas reavaliagdes atuariais de diversos planos em modelo de
beneficio definido das entidades fechadas de previdéncia complementar, porém em alguns |
casos ela foi considerada como um dos elementos responsdveis por desequilibrios mais tarde; ,f _
identificados nesses planos. Por essa razée, muitas criticas foram enderegadas a essa préti
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que teria impossibilitado identificar a verdadeira situagio dos planos ao lengo do lempo.
maotivo pelo qual ela deixou de ser admitida no regime de previdéncia complementar.

15. Outro ponto a considerar ¢ que as estatisticas de finangas plblicas, elaboradas
de acorde com o Government Finance Statiscrs Manual 2014 - GESM 201 4%, publicado pelo
Fundo Monetario Intemacional - FMI. ¢ as contas intecrmediérias de Governo. que devem
seguir as recomendagdes do manual System of National Accounts 2008 < SNA 200%°, tratam da
divulgacio ‘das informaghes relativas aos passivos aluaniais dos regimes de previdéncia
manlidos pelos empregadores privados ou publicos na perspectiva de grupo fechado.

16. Entretanto, a utilizacio da hipotese de peragdes futuras ¢ valida em cstudos ¢
simulacdcs matcmaticas que 8m como objelivo avaliar os 1mpactos nos valores dos
compromissos € custos dos RPP'S para cendrios de alteragdes significativas desses planos, Por
exemplo, para a implantagdo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social coma valor
miximo do beneficio previdencidrio a ser pago pelo RPPS, em razdo da instituicio do regime
de previdéncia complementar, conforme adotado pela Unifio para os servidores pablicos
federais admitidos a partir de feverciro de 2013,

17. Quira unlizagdo adequada da hipllese de geragdes luluras, comumente
empregada. pode ser constatada nos planos de amortizaghio do deficit atuarial em que se
projetam os valores constantes ou varidveis das folhas salariais anuais para expressar em
aliquotas os valorcs anuais dos custos suplementares, ou seja, para fins de implementagio em
lei dos planos de custeio. Tendo em vista que ¢ plano de amortizagio deve ser estruturado
segundo as caracteristicas da populagio avaliada, com esinta observancia do adeguado ritmo
de capitalizagdo, considerem-se as seguintes informagdes adicionais para 4 situagéo na qual
opta-se por expressar os valores dos custos suplementares em percentuais incidentes sobre as
folhas de pagamento:

17.1 — Considere-se um exemplo no qual para manter o adequado ritmo de capializagdo de
um plano de beneficios, avaliou-se que um deficit de R$ 120.295.000,00 pode ser amortizado
em cinco parcelas anuais postecipadas iguais de RS 27.785.113,34, calculadas a juros de 5%
30 ano.

17.2 - Nesse exemplo, case o custo de cada parcela scja expresso em relagdo a uma folha de
remuneragao constante de RS 365.081.809,82, sée obtidas aliquotas constantes de 7,61% para
os cinco anos. Na hipilese de se projetar o crescimento de 1% ao ano na folha de
remuncragdo, tem-se para o referido custo anual de R 27.785.113,34 (que ndo se altera visto
representar o valor necessario ¢ suficiente para a sustentabilidade do plano de beneficios) gue
a sequéncia das cinco aliquotas expressas em relagdo as folhas de remuneragdo crescentes de
RS 368.732.627,92, RS 372.419.954,20, R$ 376,144.153,74, R§ 379.905.59528 ¢ RS
383.704.651,23 € a seguinte: 7.54%, 7.46%, 7,39%, 7,31% ¢ 7,24%.

17.3 - Ao longo do tempo o grupo fechado ird gradualmente diminuir até a completa extingdo,
e a cada baixa no nimero de servidores havera o respectivo decremento no valor da folha de
remuncragio. -Assim sendo, a0 sé exprimir os valores dos respectivos custos anuaiy
relagdo & folhas de remunerag8o decrescentes, seriam obtidas aliquotas creseentes.,

* Disponivel em: h www.imforg: PubsFTIGES Munush20 mmm i
i Disponivel em: hitp f gm}gwﬁﬁm i mationalacoountdoss SMANE £
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17.4 - Porém, diante da ideia de perenidade do Estado, as aliquotas de custos suplementares
dos planos de benelicios dos RPPS séio usualmente apresentadas em relagio # folhas de
remuneragdo constantes ou crescentes, atestando o usc da hipdtese de geragdes futuras,
todavia sem alterar os valores dos custos suplementarcs ealculados em montantes adequados
ao regime financeito de capitalizagio, ¢ cm conformidade com a observincia do squilibric
financeiro e atuarial, eficiéncia ¢ cconomicidade.

18. Quando da puablicagdo da Portaria MPS n ° 563, de 26 de dezembro de 2014,
estavam em curso rclevanies alteracdes no sistema que recepciona 0s dades das avaliaghcs
atuariais (CADPREV). Diversos atudrios alegaram ndo ter tempo habil para sc adaptar ao
novo sistema, e alguns ja estavam finalizando as avaliages aluariais considerande nos custos
da geragdio atual os excedentes de contribui¢des projetados para os futuros integrantes das
geragdes futuras. Por isso, demandaram a concess@o-de prazo para relormatar oy pardmelros
de suas ferramentas de cdleulo e produzir novos resultados e relatérios, bem como visitar e
esclarecer os gestores dos entes federativos ¢ dos RPPS quanto aos desdobramentos no plano
de custeio. Visando mitigar os impactos da implantagiio do novo sistema (CADPREV) ¢ da
aplicaco das novas disposigbes objeto da Portaria MPS n® 563, d¢ 2014, foi rcconhecida a
necessidade de um prazo para a transigiio entrc o antige ¢ 0 novo. Ne cntanto, nfo ha
justificativas para concessdo de novo prazo para adcquaghio, posto quc ja transcarreram duas
rcavaliaghes atuariais anuais (2015 e 2016) para essa adequagio.

19. Ressalta-se que o novo Demonstrativos de Resultados da Avaliagio Atuarial -
DRAA foi concebido considerando a regulacfio atualmente estabelecida na Portaria MPS n”
403, de 2008. Na segdo desse demonstralivo intitulada “Resultades - Valores dos
Compromissos”, que conlempla os valores atuais dos beneficios futuros, cncargos de
beneficios concedidos ou a conceder e das contribuigdes futuras relativas aos beneficios
concedidos e a conceder, estes devem ser informados de forma segregada entre os integrantes
da geragio atual e das geracdes futuras, conlorme o disposto no § 3° do art. 7° da Portaria
MPS n® 403, de 2008, incluido pela Portaria MPS n° 21, de 2013. As segdes relativas ao
“*Custo Normal” ¢ “Custo Suplementar” basgiam-se nos compromissos da geraco atual,
sendo que egta dltima somente habilita para nformagdo do plano de eguacionamento do
deficit o resultado atuanial da geraglo atual, em atendimento ao § 7° do art. 17 da Portaria
MPS 403, de 2008, na redagfio atual dada pela Portaria MPS n® 363, de 2014,

20, Assim, 0 CADPREV e 0 DRAA estio modelados para a adequada transmissdo
das informagdo do céleulo atuarial, com a segregaglic dos compromissos do plano® nos
respectivos grupos de “Geragldo Awal™ e “GeragSo Futura™, segundo o contido nas normas
gerais vigentes.

21, De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que’: : E

* Yalor Atual dos Salé&ios Futums, Valor Atual dos Beneficios Fuu.lrmY Yalor Atual das Contribuigfies Futuras e
‘mesﬁes Mateméticas para Cobertura de Insuficiéncia Finangeira.

T As conclusdes desta Nota Técnica serio incorporadas as instrugdes de preenchimento do DRAA de 2017, a
serem divulgadas na pagine da Previdéncia na internet, nos termos do art. 23 da Portaria MPS n® 403, de 2008,
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21.1 - A utilizagdo da hipotese atuarial de geragBes futuras como instrumento que permita
subestimar os compromissos atuariais ¢ reduzir o plano de custeic do RPPS néc atende ac
principio do equilibrio financeiro ¢ atuarial ¢ atualmente encontra-se vedada pcla Portaria
MPS n* 403, de 2008, no art. 17, § 7%,

21.2 - Considerande 0s pardmetros relativos as avaliagdes e reavaliagdes aluariais dos RPPS
atualmente em vigor na Portaria MPS n® 403, de 2008, as avaliaghes e reavaliaghes atuariais
dos RPPS a partir do excercicio de 2817 deverfio indicar ¢ plano de custeio necessario para a
cobertura do custo normal e do custo suplementar apenas em relagio a geragdo atval,

21.3 - O ente federativo, para cumprimento do mandamento constitucional do cquilibrio
financeiro ¢ atuarial, deverd comprovar & implementagao em Jei do referido plano de cusicio
calculado apenas em relagiio 4 geracdo atual.

21.4 =0 plano de amortizagio do deficit atuanal indicado na avaliagio ou reavaliagio atuarial
pudera contemplar a indicagio em aliguotas incidentes sobre as folhas de remuneracio,
considerando a proje¢iio de valores constantes dessas folhas para expressar os custos
suplementares & serem cobrados, ¢ a cada reavaliagdo atuarial deverd ser verificada a
aderéncia das premissas ¢ adequacdo da metodologia utilizada.

22, Sendo ¢ que se tem a esclarecer sobre o tema, submete-se esta Nota Téenica a
aprovagéo superior, sugerindo-se sua ampla divulgagdo.

BENEDITO mﬁ%onmﬁo ALLEXALBERT RODRIGUES
Auditor-Fiscal da Recejtt Federal do Brasil Coordenal eral de Auditoria, Atudria,
Matricula 0935753 Cunmbzhclaxie ¢ Investimentos

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVII__?'@NCIA NO SERVICO PUBLICO,
em 21 de novembro de 2016.

1, Ciente e de acordo.

2 Ao Senhor Secretério de Politicas de Previdéncia Social,

NARLON GUTIERRE NBGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servigo Publico
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SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 21 de novembro de
2016.

(o]

i Ciente e de acordec com 03 lermos da Nota Técnica n°
122016/ CGACIDRPSP/SPPSIMF.




2015 RS 3.179.121,47 60 RS 52.985,36 23 RS 1.960.458,19

2016 RS 5.682.739,07 60 RS 94.712,32 9 RS 4.830.328,19
2017 RS 2.908.457,42 0 fundeb 0 RS 2.908.457,42
2017 RS 2.472.381,29 60 RS 41.206,35 0 RS 2.472.381,29 60x 240x
RS 188.904,03 RS 12.171.625,09 RS 202.860,42 RS 50.715,10
SERVIDORES
nov/16 RS 223.877,48
dez/16 RS 223.462,20
13.2/16 RS 219.779,45 RS 667.119,13 RS 74.124,35
2016 RS 5.682.739,07 60 RS 94.712,32 9 RS 4.830.328,19 RS 5.168.451,16
2017 RS 2.908.457,42 0 fundeb 0 RS 2.908.457,42 RS 2.966.626,57
2017 RS 2.472.381,29 60 RS 41.206,35 0 RS 2.472.381,29 RS 2.521.828,92
RS 52.985,36 RS 1.960.458,19 RS 2.254.526,92

RS 37.575,45 RS 9.393,86
60 240




